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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
55 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repiblica
del dia 6 de diciembre de 2005, por medio de la cual se expide
el Codigo de Etica del Congresista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La finalidad de este codigo es velar por
la observancia de los derechos y deberes éticos inherentes al ejer-
cicio de la funcion publica encomendada a los Congresistas, dis-
poner el procedimiento para investigar las faltas éticas y adoptar
las sanciones correspondientes, en procura de enaltecer el decoro,
el honor y la dignidad de la Institucion.

La actuacion del legislador en desarrollo de la altisima mision
que le corresponde, se ajustard a los preceptos éticos contenidos
en la presente normatividad y estard revestida de una entrega ho-
nesta y leal en la que prevalecerd el bien comun sobre cualquier
interés particular.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Corresponde a las Comisio-
nes de Etica y Estatuto del Congresista, la aplicacién de la presen-
te ley a Senadores y Representantes que en ejercicio de la gestion
publica propia de su funcion, transgredan los preceptos éticos pre-
vistos en este codigo, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.

La accién atribuida a la Comisién de Etica es independiente y
auténoma de la competencia ejercida por el poder judicial.
Articulo 3°. Objeto. Adoptar las normas que regulen la con-

ducta ética de los Congresistas en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con el Reglamento Interno del Congreso.

CAPITULO I
Principios orientadores

Articulo 4°. La aplicacion de las normas contempladas en este
cddigo, se desarrollara con arreglo a los siguientes principios:

a) Principio de celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca de oficio o a peticioén de parte, el impulso y aplicacién de los
procedimientos contenidos en esta normativa, suprimiendo trami-
tes innecesarios, evitando dilaciones injustificadas;

b) Principio de eficacia. En la aplicacion de este principio se ten-
dra en cuenta, que las normas de este Codigo logren su finalidad;

c¢) Principio de legalidad. El Congresista en los casos previs-
tos en esta normatividad solo serd investigado y sancionado ética-
mente, por comportamientos que estén descritos como falta en la
ley vigente al momento de su realizacion;

d) Principio de imparcialidad. En la actuacién procesal que se
adelante contra el Congresista investigado se garantizara la obje-
tividad e imparcialidad;

e) Principio de contradiccion. El Congresista investigado ten-
dra oportunidad de ejercer su derecho de defensa, conocer y con-
trovertir las actuaciones y decisiones del proceso ético;

f) Principio de presuncion de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comision de una falta contra la ética, se presume
inocente mientras no se declare su responsabilidad;

g) Principio de proporcionalidad. La sancidon que se imponga
al Congresista, debe corresponder a la gravedad de la falta ética
cometida.

TITULO II
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO I
Derechos y deberes

Articulo 5°. Derechos del Congresista. Son derechos del Con-
gresista los consagrados en la Constitucion Politica, el Reglamen-
to del Congreso y demds que determine la ley.
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Articulo 6°. El Congresista es inviolable por las opiniones y
votos emitidos en el ejercicio del cargo, las cuales serdn proferidas
con responsabilidad y conciencia critica.

Articulo 7°. Deberes del Congresista:

a) Respetar y cumplir la Constitucidn, la ley, los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia, el Reglamento del Congreso
y normas que lo desarrollen asi como los deberes establecidos en
este ordenamiento;

b) Respetar los derechos fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos y del medio ambiente, en el ejercicio de sus
funciones;

c) Manifestar su declaracién de impedimento oportunamente
cuando exista la obligacién de hacerlo, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992;

d) Atender con respeto la organizacién dispuesta por el Presi-
dente, en desarrollo de las sesiones Plenarias y de Comision;

e) Votar con autonomia, imparcialidad, responsabilidad e inde-
pendencia los asuntos sometidos a su consideracion, en ejercicio
de la labor legislativa;

f) Preservar y respetar la imagen y dignidad institucional del
Congreso y de sus integrantes a través de los medios de comuni-
cacion; por consiguiente sus intervenciones serdn claras, objetivas
y veraces;

g) Cumplir todos los tramites administrativos ordenados por la
ley y los reglamentos, respecto de los bienes que seran asignados
para su uso, administracion, tenencia, custodia, y para su oportuna
devolucion;

h) Dar la destinacion y uso adecuados a los bienes cuya admi-
nistracion, tenencia o custodia se le haya asignado en razén o con
ocasion de sus funciones;

1) Guardar para con sus colegas, servidores publicos, y las per-
sonas, el respeto que se merecen, actuando frente a ellos con la
cortesia y seriedad que la categoria de su dignidad le exige, salvo
lo que el ejercicio de la inviolabilidad parlamentaria le garantice;

J) Respetar la opinion de los Congresistas en el ejercicio de la
funcion legislativa, sin perjuicio de la inviolabilidad parlamentaria
y el derecho a controvertir y denunciar;

k) Guardar la reserva de todos los asuntos, noticias e informes
que confidencialmente conozca en las sesiones que se realicen con
tal cardcter o que lleguen a su conocimiento con ocasion del servi-
cio, salvo en los casos contemplados por disposiciones legales;

1) Hacer uso adecuado de las prerrogativas funcionales contem-
pladas en la Constitucion y la ley;

m) Velar porque los integrantes de su Unidad de Trabajo Le-
gislativo, no utilicen para su beneficio personal o de un tercero, el
nombre del Congreso de la Republica.

CAPITULO I
Conductas sancionables
Articulo 8°. A los Congresistas les estd prohibido:

a) Proferir palabras, conceptos u opiniones que tiendan a per-
judicar a otro Congresista en su integridad personal, moral o pro-
fesional;

b) Ejecutar actos que afecten negativamente la imagen del Con-
greso o la dignidad de los Congresistas;

c) Usar expresiones degradantes, o agraviantes en el trato inter-
parlamentario, institucional o con el ciudadano;

d) Abandonar la labor que le ha sido encomendada en desarro-
llo de la funcidn legislativa, salvo circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito;

e) Ejecutar o ejercer actos que entorpezcan, retrasen o dilaten
injustificadamente el cumplimiento de las funciones legislativas;

f) Usar indebidamente el nombre, patrimonio o bienes de la
Corporacion cuando se le confieran funciones, manejo o autoridad
en representacion del Congreso;

g) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de embriaguez
o bajo el efecto de estupefacientes que puedan alterar su lucidez
intelectual;

h) Inmiscuirse directamente o a través de terceros en los asun-
tos de competencia privativa de otras autoridades;

1) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida o a su cényuge, com-
pafiero o compaiera permanente, o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil, con el propésito de conseguir alguna ventaja o favoreci-
miento en el trdmite o votacién de un determinado proyecto de ley
o0 acto legislativo;

J) Aprobar, impulsar o promover iniciativas que contengan dis-
posiciones que reproduzcan contenidos materiales de actos juridi-
cos declarados inexequibles por razones de fondo en la Jurisdic-
cion Constitucional.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO 1

Inobservancia de los deberes, prohibiciones, violacion al
régimen de incompatibilidades, inhabilidades y del conflicto
de intereses

Articulo 9°. La conducta o comportamiento ejecutado por el
Congresista, que conlleve al incumplimiento de los deberes, pro-
hibiciones, violacion del régimen de incompatibilidades, inhabili-
dades y del conflicto de intereses, constituyen falta contra la ética,
la dignidad y el decoro de su investidura. Por tanto da lugar a la
accion ética e imposicion de la sancidn prevista en esta ley.

CAPITULO II
De las sanciones disciplinarias

Articulo 10. Clasificacion de las faltas. Las faltas contra la éti-
ca en las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas;
b) Graves;
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incumplimiento de
los deberes consagrados en el literal a) del articulo 7° de este c6-
digo. Asi mismo, la transgresion de la prohibicién consagrada en
el literal j) del articulo 8°.

Pardgrafo 2°. Constituye falta grave el incumplimiento de los
deberes consagrados en los literales b), e), f), h), 1) y k) del articu-
lo 7°, igualmente la transgresion de las prohibiciones consagradas
en los literales e), h) e 1) del articulo 8°.

Paragrafo 3°. Constituye falta leve el incumplimiento de los de-
beres consagrados en los literales d), g), j), 1), y m) del articulo 7°,
asi como la transgresion de las prohibiciones consagradas en los
literales a), b), ¢), d), f) y g) del articulo 8°.

Parédgrafo 4°. La reiteracion de la conducta calificada como falta
leve, dara lugar para que sea sancionada como falta grave. Igual-
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mente, la reiteracion de la conducta calificada como falta grave,
dara lugar para que sea sancionada como falta gravisima.

Paragrafo 5°. Cuando se comprobare infraccion al literal c) del
articulo 7°, se solicitard la pérdida de la investidura.

Articulo 11. Clases de sanciones. Al Congresista que diere lu-
gar a las faltas descritas en el articulo anterior, se le impondra
seglin el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la respectiva Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, cuando la falta sea leve;

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria de la respec-
tiva Camara legislativa, cuando la falta sea grave;

c) Multa, en caso de falta gravisima;

d) Solicitud de pérdida de investidura ante el Consejo de Esta-
do, cuando de la accion €tica se advierta la existencia de conflicto
de interés y/o de las violaciones al régimen de incompatibilidades
e inhabilidades de los Congresistas.

Articulo 12. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la Comision de Etica,
implica un llamado de atencion formal por escrito al Congresista
investigado, que no seré registrado en su hoja de vida;

b) La amonestacion escrita y publica ante la respectiva Plena-
ria, implica un llamado de atencién formal al Congresista investi-
gado, que se debera registrar en su hoja de vida y publicarse en la
Gaceta del Congreso;

c) La multa es una sancién de caricter pecuniario que se im-
pondré al Congresista investigado, cuyo valor no serd inferior a
cinco (5), ni superior a veinte (20) dias del salario basico mensual
devengado al momento de la ejecucion de la falta.

La multa deberd cancelarse en el término de 30 dias, contados
a partir de la ejecutoria de la decision que la impuso, a érdenes de
la Cdmara respectiva.

El valor de la multa, se destinara para proyectos y programas
orientados a la recuperacién de valores €ticos y lucha contra la
corrupcion, coordinados por las Comisiones de Etica de cada Cé-
mara;

d) La solicitud de pérdida de investidura, s6lo procedera por las
causales establecidas en la Constitucién Politica y en las leyes que
regulen la materia.

Paragrafo. En el evento de incumplir el deber sefialado en el
literal 1) del articulo 7° y/o ejecutar las prohibiciones sefialadas en
los literales a) y c¢) del articulo 8°, serd obligacion del Congresista
disculparse privada o publicamente, segun el caso, utilizando los
mismos medios mediante los cuales profiri6 la ofensa o realizo el
comportamiento contrario a la ética.

Articulo 13. La sancion impuesta al Congresista sera registrada
en un libro que se dispondra para tales efectos en las Comisiones
de Etica, se publicard en la Gaceta del Congreso segin el caso y
copia de la misma se archivard en la correspondiente hoja de vida
del Congresista afectado.

Articulo 14. Inhabilidad especial. El Congresista que fuere
sancionado por violacién al cédigo de ética, quedard inhabilitado
para pertenecer a la Comision Legal de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dentro de los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision.

Articulo 15. Causales de exclusion o de cesacion del procedi-
miento ético. Articulo 15. Causales de exclusion o de cesacion del

procedimiento ético. No se iniciard el control ético o se suspende-
rd su tramite:

a) Cuando se establezca que el hecho no existié o no constituye
violacion al Codigo de Etica;

b) Cuando la Comisién de Etica ya se haya pronunciado sobre
el mismo hecho y autor;

c¢) Por muerte del Congresista;

d) Cuando la accion prescriba, de conformidad con el articulo
28° de esta normativa.

Pardgrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara el archivo
de las diligencias o se remitird a la autoridad competente.

LIBRO IT
DEL PROCEDIMIENTO ETICO
TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 16. Garantias procesales. El Congresista que dé lugar
al procedimiento €tico, goza de los derechos fundamentales y pro-
cesales establecidos en la Constitucion Politica y la ley.

Las actuaciones que ejercen las Comisiones de Etica se ade-
lantardn con sujecion al procedimiento que se establece en este
titulo.

Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la actuacion ética,
el Congresista contra quien se formul6 la queja, tiene derecho a
ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de apoderado.

Articulo 18. Reserva procesal. El proceso ético estard sometido
a reserva hasta el pronunciamiento de fondo que adopte la Plena-
ria de la respectiva cdmara con fundamento en las conclusiones
proferidas por la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
correspondiente.

Articulo 19. Debido proceso. El Congresista debera ser inves-
tigado con observancia formal y material de las normas que de-
terminen la ritualidad del proceso en los términos establecidos en
este codigo.

CAPITULO II

Impedimentos y recusaciones de los Congresistas que con-
forman la Comision de Etica

Articulo 20. Impedimentos y recusaciones. El Congresista
miembro de la Comision de Etica que advierta la existencia de
alguna causal de recusacion en su contra, debera declararse impe-
dido expresando los hechos y pruebas en que se fundamenta. Si el
impedimento fuere aceptado por la Comisién, se ordenard nuevo
reparto. De ser negado, continuard la instruccién y ponencia asig-
nada.

Si el investigado considera que uno de los miembros de la Co-
mision estd incurso en causal de impedimento, podrd recusarlo
por escrito ante la misma, presentando las pruebas pertinentes. Si
la Comision acepta la recusacion se surtird el tramite indicado en
el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero plural de impedimen-
tos o recusaciones que afecten el quérum decisorio de la Comi-
sidn, la Mesa Directiva de esta, suspenderd la discusion y tramite
del asunto puesto en consideracion, procediendo en forma inme-
diata a solicitar a la Presidencia de la Cdmara respectiva la de-
signacion de Congresistas ad hoc, quienes adoptaran la decision
respectiva en sesion de Comision. Los designados hardn parte de
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las Bancadas a las que pertenezcan los Congresistas que han de
ser sustituidos para tal fin.

Articulo 21. Causales de impedimento y recusacion para los
miembros de las Comisiones de Etica. Son causales de impedi-
mento y recusacion las siguientes:

a) Cuando el Congresista tenga interés en la averiguacion de
control ético porque le afecte de alguna manera en forma directa,
a su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 a sus socios
de hecho o de derecho;

b) Haber tenido parte en los hechos sobre los cuales versa la
queja;

c¢) Cuando exista grave enemistad o vinculos estrechos de amis-
tad con el Congresista sobre quien se ejerce el control ético;

d) Haber formulado la queja;
e) Cuando se ejerce el control ético sobre su propia conducta;

f) Cuando por consideraciones éticas o morales considere que
debe apartarse del conocimiento de un determinado asunto.

CAPITULO III
Notificaciones, términos, ejecutoria y prescripcion

Articulo 22. Formas de notificacion. La notificacion de las pro-
videncias expedidas en desarrollo del procedimiento ético pueden
ser: Personal o por edicto.

Estas notificaciones se surtiran a través de la Secretaria General
de la Comisidn de Etica.

Articulo 23. Notificacion personal. Se notificardn personal-
mente dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion las
siguientes providencias: El auto de apertura de indagacion preli-
minar, el auto de apertura de investigacion €tica, el auto que decre-
ta y resuelve la solicitud de pruebas en la etapa de investigacion
ética y la decision de fondo adoptada por la Plenaria.

Una vez producida la decision se citard inmediatamente al Con-
gresista investigado por un medio eficaz a la dltima direccién re-
gistrada en su hoja de vida o la que aparezca en el proceso. Se
dejara constancia secretarial sobre el envio de la citacion.

Articulo 24. Notificacion por edicto. Si en el término previsto
para efectuar la notificacion personal de las providencias relacio-
nadas en el articulo anterior, esta no fuere posible, se hara por
edicto que permanecerd fijado por cinco (5) dias hébiles en lugar
visible de la Secretaria General de la Comision de Etica respecti-
va.

Articulo 25. Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso
la decision de archivo. Se entenderd cumplida la comunicacion
cuando hayan transcurrido cinco (5) dias después de la fecha de
su entrega en la oficina de correo.

Articulo 26. Términos. Para efectos del procedimiento €tico
previsto en este codigo los t€rminos seran de dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomardn en cuenta aquellos en
que por cualquier circunstancia se encuentre cerrado el despacho
de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contardn conforme al ca-
lendario.

Paragrafo. Suspension de términos. Los términos establecidos
en el presente ordenamiento serdn suspendidos durante los rece-
sos de labores del Congreso de la Republica establecidos en la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 27. Ejecutoria de las decisiones. Las providencias
proferidas en el proceso ético previsto en este codigo, quedan eje-
cutoriadas y son firmes tres (3) dias después de notificadas.

Articulo 28. Prescripcion. La accion de control ético prescribe
en un término de cinco (5) afos contados a partir de la ocurrencia
del hecho.

La sancién ética prescribe en un término de cinco (5) afios con-
tados a partir de la ejecutoria de la respectiva decision.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 29. Medios de prueba. Son medios de prueba la con-
fesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccidn o visita especial,
los documentos, y cualquier otro medio que sea util para el escla-
recimiento del hecho investigado. El Instructor ponente practicara
las pruebas previstas en este codigo, segun las disposiciones es-
tablecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y demds normas
concordantes.

Los indicios se tendrdn en cuenta al momento de apreciar las
pruebas atendiendo las normas de la sana critica.

Las pruebas practicadas validamente en actuacién judicial o
administrativa podrdn trasladarse a la actuacion ética mediante
copias autorizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 30. Auxiliares en la investigacion. El Instructor Po-
nente, en el ejercicio de su funcidn podra solicitar la cooperacion
de los miembros de la Policia Judicial, del cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Fiscalia General de la Nacion y de las demas
autoridades que ejerzan funciones de esa indole.

También podra comisionar a Magistrados de las Salas Pena-
les de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a los Jueces,
a los Procuradores Delegados o Provinciales, para la practica de
pruebas, cuando lo estime conveniente, asi como a los Investiga-
dores de la Fiscalia General de la Nacion.

CAPITULO V
Nulidades
Articulo 31. Nulidades. Son causales de nulidad:
a) La violacién del derecho de defensa del investigado;

b) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso;

¢) Omitir los términos u oportunidades para pedir o practicar
pruebas o para formular alegatos de conclusion;

d) No practicar en legal forma las notificaciones determinadas
en este codigo.

Las demas irregularidades del proceso €tico se tendran por sub-
sanadas si no se alegan oportunamente.

En cualquier estado de la actuacion ética, cuando el instructor
ponente advierta la existencia de alguna de las causales previstas,
declarara la nulidad de lo actuado.

Pardgrafo 1°. Requisitos de la solicitud de nulidad. La nulidad
podré alegarse antes de la radicacion del proyecto de ponencia que
trata el articulo 42 de este cddigo, en la Secretaria de la Comision
de Etica. Esta debera indicar en forma concreta la causal o causa-
les respectivas y expresar los fundamentos de hecho y de derecho
que la sustenten.

El instructor ponente resolverd la solicitud de nulidad, a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su recibo.

Paragrafo 2°. Efectos de la declaratoria de nulidad. La decla-
ratoria de nulidad afectara la actuacidn surtida desde el momento
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en que se origine la causal. Declarada esta, el instructor ponente
ordenard rehacer la actuacion; las pruebas allegadas y practicadas
legalmente seran validas.

CAPITULO VI
Recursos

Articulo 32. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion
procede contra las decisiones que profiera el instructor ponente.
Asi mismo procede contra las decisiones de la Plenaria en desa-
rrollo del procedimiento ético.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que
lo sustenten, por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la decision. Serd resuelto por el Instructor ponente
dentro de los cinco (5) dias siguientes; Por la Plenaria dentro de
los veinte (20) dias siguientes a su presentacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene recurso al-
guno.

Articulo 33. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion
ante la Comisién de Etica respectiva, procederd contra los autos
que nieguen parcial o totalmente la practica de pruebas solicitadas
oportunamente y contra el que rechaza de plano o resuelve desfa-
vorablemente las nulidades solicitadas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y sera in-
terpuesto ante el instructor ponente dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la notificacion de la respectiva providencia. Se conce-
deré en el efecto suspensivo. La Comision lo resolvera dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

TITULO II
DE LA ACTUACION
CAPITULO 1
Iniciacion de la actuacion

Articulo 34. Iniciacion de la actuacion. L.a Comision de Etica 'y
Estatuto del Congresista iniciard la accion de control ético en los
siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que ameriten cre-
dibilidad y que involucren a un Congresista;

b) Por solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva Camara;
c¢) Por iniciativa de algin miembro de la Comision;

d) Por queja formulada por cualquier ciudadano, y

e) Por informacion procedente de autoridad competente.

Paragrafo 1°. Las quejas que se formulen ante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, deberdn tener signatario conoci-
do, quien indicara su domicilio, y aportard las pruebas que relacio-
ne en la queja o el lugar donde puedan ser solicitadas.

Los miembros de la Comision, si asi lo solicita el quejoso man-
tendrdn reserva sobre su identidad.

La queja se presentara por escrito bajo la gravedad del juramen-
to, que se entiende prestado con la presentacion personal, ante la
Secretaria General de la respectiva Comision, en la que constara
dia y hora de recibo.

El quejoso no se considerara sujeto procesal en las diligencias
de control ético, su actuacion se limitard a la presentacion y la
ratificacion o ampliacion de la queja si se estima conveniente. Sin
embargo, podrd interponer recurso de reposicion contra la deci-
sién de archivo.

Parédgrafo 2°. Se rechazaran de plano los anénimos, salvo en los
eventos que den cumplimiento a los requisitos minimos consagra-
dos en la ley.

Articulo 35. Reparto. Radicada la queja el Presidente de la Co-
mision de Etica, dispondra de un término de ocho (8) dias para
repartirla por estricto orden alfabético entre los miembros que la
integran.

El Congresista a quien corresponda la queja se denominaré ins-
tructor ponente. A €l corresponde dictar los autos de sustanciacion
o tramite, presentar y sustentar el proyecto de ponencia que decide
el fondo del proceso ético.

Cuando el instructor ponente sea reemplazado en el ejercicio
congresional, el expediente que tenia a su cargo continuara en el
estado que se encuentre por quien entre a sustituirlo.

CAPITULO II
Indagacion preliminar
Articulo 36. Indagacion preliminar. La indagacion preliminar
tendra como fin establecer la existencia de la conducta atribuida

al Congresista, y si es contraria a los preceptos éticos previstos en
este codigo.

La indagacién preliminar tendréd un término de duracién maxi-
mo de cuatro (4) meses y culminard con la decisién de archivo o
con auto de apertura de investigacion ética.

El auto que decreta la apertura de indagacion preliminar, orde-
nard allegar al trdmite la certificacion del ejercicio del cargo y di-
reccion registrada en la hoja de vida del Congresista contra quien
se dirige la queja.

El Congresista investigado podra pronunciarse por escrito so-
bre los hechos y/o solicitar y aportar las pruebas que considere
pertinentes. Para este fin tendrd un término de ocho (8) dias con-
tados a partir del dia siguiente de la notificacion.

Articulo 37. Pruebas. Vencido el término previsto en el ulti-
mo inciso del articulo anterior, el instructor ponente dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes decretard y practicard
las pruebas solicitadas y las que de oficio considere pertinentes y
conducentes.

Articulo 38. Agotada la etapa probatoria, dentro del término
previsto en el inciso 2° del articulo 36 de esta normativa, el ins-
tructor ponente presentard ante la Comision el proyecto de ponen-
cia de archivo o de apertura de investigacion ética para su discu-
sién y aprobacion.

CAPITULO III
Investigacion ética

Articulo 39. Investigacion ética. El Instructor Ponente tendra
un término de cuatro (4) meses, prorrogable por dos (2) meses
mas mediante auto motivado, para adelantar la investigacion ética.
Esta tendrd como fin establecer la responsabilidad ética del Con-
gresista y si existen pruebas idoneas, conducentes y suficientes
para decidir si procede la sancion o el archivo del proceso.

El auto que decreta la apertura de investigacion ética se motiva-
rd con fundamento en la decision adoptada por la Comisién y se
notificard personalmente al Congresista investigado.

El Congresista tendréd un término de diez (10) dias a partir del
dia siguiente de la notificacion para ejercer por escrito su derecho
de defensa, término durante el cual podrd solicitar y aportar las
pruebas que considere pertinentes y conducentes y controvertir
las obrantes.

Pardgrafo. Si el Congresista no ejerciere su derecho de defensa
en el término previsto en el inciso anterior, se dejard constancia
en este sentido y de inmediato se le designard apoderado de lista
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de abogados inscritos para litigar ante las altas Cortes, para que lo
represente en dicho tramite.

Articulo 40. Pruebas. Vencido el término para que el Congre-
sista investigado ejerza su derecho de defensa, el instructor po-
nente decretard y practicard las pruebas solicitadas y las que de
oficio considere pertinentes y conducentes, ademds ordenard la
diligencia de descargos. El término para la prictica de pruebas
serd maximo de cuarenta y cinco (45) dias.

Articulo 41. Agotada la etapa probatoria, el instructor ponente
ordenard correr traslado al Congresista investigado, por el térmi-
no de ocho (8) dias para que presente sus alegatos de conclusion.
Durante este término el proceso permanecera a disposicion en la
Secretaria General de la Comision de Etica.

Articulo 42. Proyecto de ponencia final. Descorrido el traslado
para alegar de conclusion, el Instructor ponente dispondré de quin-
ce (15) dias para radicar en la Secretaria General de la Comisién
de Etica el proyecto de ponencia con el cual la Comisién da por
terminada la etapa de averiguacion ética y adopta las conclusiones
que comunicard a la Plenaria de la respectiva Camara.

Paragrafo. El proyecto de ponencia contendra:
a) Relacién sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

c¢) Relacién de las normas violadas con las respectivas conside-
raciones que indicaran si se configur6 la falta ética o procede el
archivo del proceso;

d) Conclusiones y solicitud a la Plenaria de la aplicacion de las
sanciones previstas en este Codigo.

Articulo 43. Estudio del proyecto de ponencia. Radicado el
proyecto de ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convoca-
rd a sus integrantes dentro de los quince (15) dias siguientes, para
que se proceda al estudio correspondiente. La Comisién reunida
con quorum decisorio, podrad adoptar o rechazar las conclusiones
formuladas por el instructor ponente. En caso de que el rechazo
obedezca a falta de ilustracién o requiera aclaraciones, se devol-
verd el proceso al instructor ponente para que dentro de los veinte
(20) dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo las ob-
servaciones.

Parédgrafo. Si el instructor ponente considera que es procedente
el archivo de las diligencias, presentard informe motivado ante
la Comision para que esta decida si las archiva o se continda con
el trdmite. De la decisién de archivo se enviard comunicacién al
Congresista.

Articulo 44. Traslado a la Plenaria. Sila Comision concluye la
imposicion de sancidn, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
sesion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica dara traslado de
las determinaciones aprobadas sobre el informe final de la ponen-
cia a la Plenaria de la Cdmara correspondiente.

Articulo 45. Trdmite en la Plenaria. En la siguiente sesion al
recibo de las conclusiones aprobadas por la Comision de Etica, la
Plenaria de la Camara respectiva avocara el conocimiento de las
mismas. Luego del debate si a ello hubiere lugar, se adoptarén las
decisiones que autorizan la Constitucion Politica, el Reglamento
del Congreso y el presente Codigo.

Si la Plenaria considera necesaria mayor ilustracion, concedera
el uso de la palabra al instructor ponente para que exponga las
aclaraciones a que haya lugar. Si persistieren las dudas se devolve-
ran las diligencias a la Comision de Etica para que en un término

méximo de quince (15) dias revise y aclare las objeciones de la
Plenaria.

Articulo 46. Ejecucion de la sancion ética. Corresponde a las
Mesas Directivas de la Corporacion respectiva, en forma inmedia-
ta hacer efectiva la aplicacion de la sancion ética adoptada por la
Plenaria.

La decision de la Plenaria se notificara personalmente al Con-
gresista inculpado, por la Secretaria General de la Corporacion,
conforme al procedimiento previsto en este codigo. De este dili-
genciamiento se enviard copia a la Comision de Etica.

Articulo 47. Informe a la autoridad competente. Cuando en el
ejercicio del control ético se advierta que el hecho puede cons-
tituir una posible infraccion cuya competencia corresponda a la
Rama Jurisdiccional, el instructor ponente, la Comisioén de Etica
o la Plenaria deberdn informar de inmediato a la autoridad com-
petente.

CAPITULO IV
Procedimientos especiales

Articulo 48. La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
para el conocimiento de las violaciones al régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades de los Congresistas, aplicara el procedi-
miento previsto en los articulos 16 y siguientes de este codigo, sin
perjuicio de la competencia atribuida a los organismos jurisdic-
cionales.

Articulo 49. De las recusaciones. Remitida la recusacion a la
Comision de Etica, en forma inmediata se efectuard su reparto
asignando instructor ponente. Dentro del término previsto en el
Reglamento del Congreso, la Comision adoptara la conclusion a
que haya lugar, profiriendo la resolucién motivada correspondien-
te.

El Instructor ponente o la Comisién ademds de las pruebas
que soportan la recusacion, podréd ordenar las que considere per-
tinentes.

CAPITULO V

De las Secretarias Generales de las Comisiones de Etica y
de los servidores publicos que en ella prestan sus servicios

Articulo 50. Para la aplicacion del procedimiento ético estable-
cido en el presente ordenamiento, corresponde a las Secretarias
Generales de las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al instructor ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el de registro
de sanciones y demds que se dispongan;

c¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la Comision
el debido manejo, cuidado, guarda y archivo de los expedientes y
documentos obrantes en la Comision relacionados con el control
€tico;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la Comision la
realizacion de las notificaciones;

e) Asistir al instructor ponente en la practica de pruebas y di-
ligencias a su cargo; realizar las ordenadas en el desarrollo del
proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autorizadas por el
instructor ponente o la Comision, dejando constancia de la obliga-
cion de mantener la debida reserva cuando hubiere lugar;

g) Las demds que se asignen relacionadas con el ejercicio de la
accion de control ético.
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Parédgrafo. Los servidores publicos de la planta de personal de
las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista, prestaran apo-
yo al instructor ponente y a la Secretaria General de la Comision,
seglin las instrucciones impartidas por esta, que permitan el cum-
plimiento de las funciones de la Comision.

LIBRO IIT
TITULO I

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES AL FORTALECI-
MIENTO, PRESERVACION Y ENALTECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD ETICA PROPIA

DEL EJERCICIO CONGRESIONAL

Articulo 51. Para fortalecer los principios €ticos y deberes con-
sagrados en esta normativa, las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista promoveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros académicos, audiencias publicas o privadas con invita-
cion o citacion, a funcionarios del orden nacional, territorial o per-
sonas cuya gestion esté orientada a la lucha contra la corrupcion y
promocidn de valores €ticos en el servicio publico;

b) Planes de revision de la normativa ética, a fin de mejorar su
contenido y aplicacion;
¢) Medios de difusién de los temas éticos;

d) Planes para la aplicacion de esta norma en su aspecto pre-
ventivo;

e) Brindar apoyo a las distintas instituciones del Estado o a los
particulares en la planeacion, ejecucion y difusion de actividades
relacionadas con la ética parlamentaria, asi como en la realizacién
de actividades académicas, en cooperacion con otras entidades
que desarrollen temas relacionados con la ética publica.

CAPITULO I
Capacitaciones

Articulo 52. Capacitaciones. Las Comisiones de Etica y Es-
tatuto del Congresista al inicio de cada legislatura, programaran
cronograma de actividades de capacitacion, difusién y aplicacion
de temas relacionados con la ética politica y lucha contra la co-
rrupcion, dirigida a los honorables Congresistas y servidores pu-
blicos o particulares, cuyas actividades se relacionen con la fun-
cion publica. Para este fin podrd promover cursos o seminarios,
efectuar convenios académicos y participativos, con instituciones
publicas o privadas.

Al inicio de cada periodo constitucional, las Comisiones de
Etica en coordinacién con las Mesas Directivas de cada Camara,
realizardn capacitacion sobre el contenido e importancia de este
codigo.

Articulo 53. Divulgacion de actos realizados en materia ética.
Las Comisiones de Etica establecerdn mecanismos de difusion
periddica de sus actividades. Para el efecto podra disponer de los
medios cibernéticos, impresos o publicitarios del Congreso de la
Republica.

CAPITULO I
Estimulos al ejercicio parlamentario y ético

Articulo 54. En cada legislatura, las Comisiones de Etica y Es-
tatuto del Congresista de Senado y Cadmara, conjuntamente de-
clarardn abierto concurso de méritos para elegir un Senador y un
Representante a la Cdmara que en el ejercicio de su funcidn par-
lamentaria, se haya destacado por sus ejecutorias legislativas, ac-
tuaciones €ticas y morales.

A los Congresistas elegidos se les hard entrega de reconoci-
miento publico a su gestion, en acto protocolario celebrado en la
Plenaria de cada Camara, que ha de efectuarse la primera semana
del mes de junio.

Articulo 55. La seleccion de los Congresistas se efectuard de la
siguiente forma:

a) Créase una Comision especial conformada por cinco (5)
miembros no pertenecientes al Congreso, que seran designados
asi: Un (1) representante de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia; un (1) representante de la Academia nombrado por la
Asociacion Nacional de Universidades ASCUN o quien haga sus
veces; un (1) representante de la agremiacion nacional de medios
de comunicacién; un (1) representante de los gremios econdmicos
nombrado por el Consejo Gremial o quien haga sus veces; y un (1)
representante de la Academia Colombiana de Historia.

Esta Comision especial serd convocada por las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista, a mas tardar el 20 de abril de
cada ano;

b) La Comisién especial antes del 20 de mayo de cada afo,
seleccionard dos ternas, una de honorables Senadores y una de
honorables Representantes, que remitird a la Plenaria de cada
Camara para que estas, previa consideracion procedan a elegir al
Congresista;

c) La seleccidn de ternas y la eleccion sera publicada en la Ga-
ceta del Congreso y en los medios de comunicacion.

TITULO II
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 56. Las Comisiones de Etica deberdn reproducir el
presente cddigo y entregar a cada Congresista en ejercicio, un
ejemplar del mismo.

Igualmente, al inicio de cada periodo constitucional, debera en-
tregarse a cada nuevo Congresista un ejemplar de esta ley.

Articulo 57. El presente codigo rige a partir de la fecha de su pu-
blicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo establecido al arti-
culo 182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto
definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Reptiblica
el dia 6 de diciembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 55 de
2005 Senado, por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica
del Congresista, y de esta manera contintie su tramite legal y re-
glamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Juan Fernando Cristo Bustos, Coordinador de Ponentes; Clau-
dia Blum de Barberi, Carlos Gaviria Diaz, Dario Martinez Be-
tancourt, Héctor Heli Rojas Jiménez, Ramiro Veldsquez Mesa,
Ponentes.

% % %

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del

dia 30 de noviembre de 2005, por la cual se rinde homenaje a la

memoria del compositor, arreglista y miisico Guillermo de Jesiis

Buitrago y se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de haberse cumplido el 1° de abril
de 2005, ochenta y cinco (85) afios del natalicio del compositor,



Pégina 8

Viernes 9 de diciembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 885

arreglista y musico cienaguero Guillermo de Jesus Buitrago, la
Nacién colombiana exalta su memoria, en atencion a sus grandes
aportes musicales a la historia cultural del pais.

Articulo 2°. El honorable Congreso de la Republica de Co-
lombia se asocia a la celebracion del aniversario ochenta y cin-
co del nacimiento del compositor, arreglista y musico Guiller-
mo de Jesus Buitrago, ciudadano de las mds elevadas virtudes
artisticas.

Articulo 3°. El honorable Congreso de la Republica de Co-
lombia rendird honores al compositor, arreglista y muisico Gui-
llermo de Jesus Buitrago, mediante nota de estilo elaborada por
la Oficina de Protocolo del Congreso de la Republica y suscrita
por su Presidente y Secretario, y serd entregada en acto solem-
ne con la participacion de una delegacion paritaria de ambas
Camaras en el municipio de Ciénaga, departamento del Mag-
dalena.

Articulo 4°. Se declara patrimonio cultural de la Nacion el Fes-
tival de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago y se le reconoce la
especificidad de Folclore Caribe, a la vez que se le brinda protec-
cion a sus diversas expresiones.

Articulo 5°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso
en la modernizacion del Festival de Guitarras Guillermo de Jesus
Buitrago como Patrimonio Cultural en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Festival de Guitarras Guillermo de Jests
Buitrago, promoviendo la interaccién de la cultura nacional con
la universal;

b) Inclusion del Festival de Guitarras Guillermo de Jesus Bui-
trago en el calendario oficial de fiestas nacionales;

c) Promocidn de la celebracion anual del Festival de Guitarras
Guillermo de Jesus Buitrago en todos los esfuerzos promocionales
de divulgacion y fomento de las actividades culturales que realice
el Ministerio de Cultura.

Articulo 6°. Recondzcase a los creadores y gestores culturales
que participen en las tradiciones folcldricas, en el Festival de Gui-
tarras Guillermo de Jesus Buitrago, los estimulos sefialados en el
articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional impulsard y apoyard ante
los fondos de cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas
nacionales e internacionales, la obtencion de recursos economicos
adicionales o complementarios a las apropiaciones en el Presu-
puesto General de la Nacion, que se requieran para la ejecucion de
las obras establecidas en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Con el propo6sito de dar cumplimiento a lo establecido al
articulo 182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el
texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 30 de noviembre de 2005 al Proyecto de ley
numero 225 de 2005 Senado, por la cual se rinde homenaje a
la memoria del compositor, arreglista y miisico Guillermo de
Jesus Buitrago y se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival de Guitarra Guillermo de Jesiis Buitrago, y de esta
manera contintde su tramite legal y reglamentario en la Cdmara
de Representantes.

Cordialmente,
Ricardo Varela Consuegra, Efrén Félix Tarapués, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
236 DE 2005 SENADO, 88 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del

dia 6 de diciembre de 2005, por medio de la cual se adoptan me-

didas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La
presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar
las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato descon-
siderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana
que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades econémicas
en el contexto de una relacion laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: El trabajo
en condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra
y la salud mental de los trabajadores, empleados, la armonia entre
quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente
en la empresa.

Pardgrafo. La presente ley no se aplicard en el ambito de las
relaciones civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de
prestacion de servicios en los cuales no se presenta una relacion
de jerarquia o subordinacién. Tampoco se aplica a la contratacién
administrativa.

Articulo 2°. Definicion y modalidades de acoso laboral. Para
efectos de la presente ley se entendera por acoso laboral toda con-
ducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, tra-
bajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, un compaiiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacién, terror y angustia, a
causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o
inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso la-
boral puede darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades ge-
nerales:

1. Maltrato Laboral. Todo acto de violencia contra la inte-
gridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de
quien se desempeiie como empleado o trabajador; toda expresion
verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los
derechos a la intimidad y al buen nombre de quienes participen en
una relacion de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento ten-
diente a menoscabar la autoestima y la dignidad de quien participe
en una relacion de trabajo de tipo laboral.

2. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de
reiteracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el propdsito
de inducir la renuncia del empleado o trabajador, mediante la des-
calificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes
de horario que puedan producir desmotivacién laboral.

3. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razo-
nes de raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso,
preferencia politica o situacion social o que carezca de toda razo-
nabilidad desde el punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral. Toda accién tendiente a obstaculi-
zar el cumplimiento de la labor o hacerla mas gravosa o retardarla
con perjuicio para el trabajador o empleado. Constituyen acciones
de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacién o
inutilizacion de los insumos, documentos o instrumentos para la
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labor, la destruccion o pérdida de informacion, el ocultamiento de
correspondencia 0 mensajes electronicos.

5. Inequidad laboral. Asignacion de funciones a menosprecio
del trabajador.

6. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en
riesgo la integridad y la seguridad del trabajador mediante 6rdenes
o asignacion de funciones sin el cumplimiento de los requisitos
minimos de proteccion y seguridad para el trabajador.

Articulo 3°. Conductas atenuantes. Son conductas atenuantes
del acoso laboral:

a) Haber observado buena conducta anterior;

b) Obrar en estado de emocidén o pasion excusable, o temor
intenso, o en estado de ira e intenso dolor;

c¢) Procurar voluntariamente, después de realizada la conducta,
disminuir o anular sus consecuencias;

d) Reparar, discrecionalmente, el dafo ocasionado, aunque no
sea en forma total;

e) Las condiciones de inferioridad siquicas determinadas por
la edad o por circunstancias orgdnicas que hayan influido en la
realizacion de la conducta;

f) Los vinculos familiares y afectivos;

g) Cuando existe manifiesta o velada provocacion o desafio por
parte del superior, compaiiero o subalterno.

h) Cualquier circunstancia de analoga significacion a las ante-
riores.

Paragrafo. El estado de emocidn o pasion excusable, no se
tendra en cuenta en el caso de violencia contra la libertad sexual.

Articulo 4°. Circunstancias agravantes. Son circunstancias
agravantes:

a) Reiteracion de la conducta;
b) Cuando exista concurrencia de causales;

c) Realizar la conducta por motivo abyecto, futil o mediante
precio, recompensa 0 promesa remuneratoria;

d) Mediante ocultamiento, o aprovechando las condiciones de
tiempo, modo y lugar, que dificulten la defensa del ofendido, o la
identificacion del autor participe;

e) Aumentar deliberada e inhumanamente el dafio psiquico y
bioldgico causado al sujeto pasivo;

f) La posicion predominante que el autor ocupe en la sociedad,
por su cargo, rango econdmico, ilustracion, poder, oficio o digni-
dad;

g) Ejecutar la conducta valiéndose de un tercero o de un inim-
putable;

h) Cuando en la conducta desplegada por el sujeto activo se
causa un dano en la salud fisica o psiquica al sujeto pasivo.

Articulo 5°. Graduacion. Lo dispuesto en los dos articulos an-
teriores, se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Dis-
ciplinario Unico, para la graduacion de las faltas.

Articulo 6°. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley. Pueden ser
sujetos activos o autores del acoso laboral:

— La persona natural que se desempeile como gerente, jefe, di-
rector, supervisor o cualquier otra posicién de direccién y mando
en una empresa u organizacion en la cual haya relaciones labora-
les regidas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

— La persona natural que se desempefie como superior jerarqui-
co o tenga la calidad de jefe de una dependencia estatal.

— La persona natural que se desempefie como trabajador o em-
pleado.

Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral:

— Los trabajadores o empleados vinculados a una relacion labo-
ral de trabajo en el sector privado.

— Los servidores publicos, tanto empleados publicos como tra-
bajadores oficiales y servidores con régimen especial que se des-
empefien en una dependencia publica.

— Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus subal-
ternos.

Son sujetos participes del acoso laboral:

— La persona natural que como empleador promueva, induzca o
favorezca el acoso laboral.

— La persona natural que omita cumplir los requerimientos o
amonestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en
los términos de la presente ley.

Pardgrafo. Las situaciones de acoso laboral que se corrigen y
sancionan en la presente ley son s6lo aquellas que ocurren en un
ambito de relaciones de dependencia o subordinacion de carécter
laboral.

Articulo 7°. Conductas que constituyen acoso laboral. Se pre-
sumird que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida
y publica de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica, independientemente de sus con-
secuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con
utilizacion de palabras soeces o con alusion a la raza, el género,
el origen familiar o nacional, la preferencia politica o el estatus
social;

c) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacion
profesional expresados en presencia de los compaferos de traba-
jos

d) Las injustificadas amenazas de despido expresadas en pre-
sencia de los compafieros de trabajo;

e) Las multiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los
sujetos activos del acoso, cuya temeridad quede demostrada por el
resultado de los respectivos procesos disciplinarios;

f) La descalificacion humillante y en presencia de los compaiie-
ros de trabajo de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, for-
muladas en publico;

h) La alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de
la persona;

1) La imposicion de deberes ostensiblemente extrafios a las
obligaciones laborales, las exigencias abiertamente despropor-
cionadas sobre el cumplimiento de la labor encomendada y el
brusco cambio del lugar de trabajo o de la labor contratada sin
ninguin fundamento objetivo referente a la necesidad técnica de
la empresa;

j) La exigencia de laborar en horarios excesivos respecto a la
jornada laboral contratada o legalmente establecida, los cambios
sorpresivos del turno laboral y la exigencia permanente de laborar
en dominicales y dias festivos sin ningin fundamento objetivo en
las necesidades de la empresa, o en forma discriminatoria respecto
a los demds trabajadores o empleados;
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k) El trato notoriamente discriminatorio respecto a los demas
empleados en cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas
laborales y la imposicion de deberes laborales;

1) La negativa a suministrar materiales e informacion absoluta-
mente indispensables para el cumplimiento de la labor;

m) La negativa claramente injustificada a otorgar permisos, li-
cencias por enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando
se dan las condiciones legales, reglamentarias o convencionales
para pedirlos;

n) El envio de an6nimos, llamadas telefonicas y mensajes vir-
tuales con contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el some-
timiento a una situacion de aislamiento social.

En los demas casos no enumerados en este articulo, la autori-
dad competente valorard, segin las circunstancias del caso y la
gravedad de las conductas denunciadas, la ocurrencia del acoso
laboral descrito en el articulo 2°.

Excepcionalmente un sélo acto hostil bastara para acreditar el
acoso laboral. La autoridad competente apreciard tal circunstan-
cia, segin la gravedad de la conducta denunciada y su capacidad
de ofender por si sola la dignidad humana, la vida e integridad
fisica, la libertad sexual y demds derechos fundamentales.

Cuando las conductas descritas en este articulo tengan ocurren-
cias en privado, deberan ser demostradas por los medios de prueba
reconocidos en la ley procesal civil.

Articulo 8°. Conductas que no constituyen acoso laboral. No
constituyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a) Las exigencias y 6rdenes, necesarias para mantener la disci-
plina en los cuerpos que componen la Fuerzas Publica conforme
al principio constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que
legalmente corresponde a los superiores jerarquicos sobre sus
subalternos;

c) La formulacion de exigencias razonables de fidelidad laboral
o lealtad empresarial e institucional;

d) La formulacion de circulares o memorandos de servicio en-
caminados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia
laboral y la evaluacion laboral de subalternos conforme a indica-
dores objetivos y generales de rendimiento;

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracién con
la empresa o la institucion, cuando sean necesarios para la con-
tinuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la
operacion de la empresa o la institucion;

f) Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a
dar por terminado el contrato de trabajo, con base en una causa le-
gal o una justa causa, prevista en el Codigo Sustantivo del Trabajo
o en la legislacion sobre la funcion publica;

g) La solicitud de cumplir los deberes de la persona y el ciuda-
dano, de que trata el articulo 95 de la Constitucidn;

h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que
tratan los articulos 55 a 57 del C. S. T., asi como de no incurrir
en las prohibiciones de que tratan los articulo 59 y 60 del mismo
Cadigo;

1) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas
en los reglamentos y cldusulas de los contratos de trabajo.

1) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y pro-
hibiciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los
servidores publicos.

Paragrafo. Las exigencias técnicas, los requerimientos de efi-
ciencia y las peticiones de colaboracion a que se refiere este arti-
culo deberdn ser justificados, fundados en criterios objetivos y no
discriminatorios.

Articulo 9°. Medidas preventivas y correctivas del acoso labo-
ral.

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones
deberdn prever mecanismos de prevencion de las conductas de
acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar
de trabajo. Los comités de empresa de caricter bipartito, donde
existan, podrdn asumir funciones relacionados con acoso laboral
en los reglamentos de trabajo.

2. La victima del acoso laboral podrd poner en conocimiento
del Inspector de Trabajo con competencia en el lugar de los he-
chos, de los Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros
Municipales o de la Defensoria del Pueblo, a prevencion, la ocu-
rrencia de una situacién continuada y ostensible de acoso laboral.
La denuncia deberd dirigirse por escrito en que se detallen los
hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria de los mis-
mos. La autoridad que reciba la denuncia en tales t€érminos conmi-
nard preventivamente al empleador para que ponga en marcha los
procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este
articulo y programe actividades pedagdgicas o terapias grupales
de mejoramiento de las relaciones entre quienes comparten una
relacion laboral dentro de una empresa. Para adoptar esta medida
se escuchard a la parte denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral
bajo alguna de las modalidades descritas en el articulo 2° de la
presente ley podra solicitar la intervencion de una institucion de
conciliacion autorizada legalmente a fin de que amigablemente se
supere la situacion de acoso laboral.

Pardgrafo 1°. Los empleadores deberan adaptar el reglamento
de trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de los
tres (4) meses siguientes a su promulgacion, y su incumplimiento
serd sancionado administrativamente por el Codigo Sustantivo del
Trabajo. El empleador debera abrir un escenario para escuchar las
opiniones de los trabajadores en la adaptacion de que trata este
paragrafo, sin que tales opiniones sean obligatorias y sin que eli-
minen el poder de subordinacion laboral.

Pardgrafo 2°. La omision en la adopcion de medidas preven-
tivas y correctivas de la situacién de acoso laboral por parte del
empleador o jefes superiores de la administracion, se entenderd
como tolerancia de la misma.

Pardgrafo 3°. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este
articulo podrd acompafiarse de la solicitud de traslado a otra de-
pendencia de la misma empresa, si existiera una opcion clara en
ese sentido, y serd sugerida por la autoridad competente como
medida correctiva cuando ello fuere posible.

Articulo 10. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral. El
acoso laboral, cuando estuviere debidamente acreditado, se san-
cionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplina-
rio Unico, cuando su autor sea un servidor publico.

2. Como terminacion del contrato de trabajo sin justa causa,
cuando haya dado lugar a la renuncia o el abandono del trabajo
por parte del trabajador regido por el Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo. En tal caso procede la indemnizacion en los términos del
articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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3. Con sancién administrativa de multa entre dos (2) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales para la persona que lo realice
y para el empleador que lo tolere.

4. Con la obligacion de pagar a las Empresas Prestadoras de
Salud y las Aseguradoras de riesgos profesionales el cincuenta
por ciento (50%) del costo del tratamiento de enfermedades pro-
fesionales, alteraciones de salud y demads secuelas originadas en el
acoso laboral. Esta obligacion corre por cuenta del empleador que
haya ocasionado el acoso laboral o lo haya tolerado, sin perjuicio
a la atencion oportuna y debida al trabajador afectado antes de
que la autoridad competente dictamine si su enfermedad ha sido
como consecuencia del acoso laboral, y sin perjuicio de las demas
acciones consagradas en las normas de seguridad social para las
entidades administradoras frente a los empleadores._

5. Con la presuncion de justa causa de terminacion del contrato
de trabajo por parte del trabajador particular y exoneracion del
pago de preaviso en caso de renuncia o retiro del trabajo.

6. Como justa causa de terminacion o no renovacion del con-
trato de trabajo, segun la gravedad de los hechos, cuando el acoso
laboral sea ejercido por un compaiiero de trabajo o un subalterno.

Pardgrafo 1°. Los dineros provenientes de las multas impuestas
por acoso laboral se destinardn al presupuesto de la entidad pu-
blica cuya autoridad la imponga y podrd ser cobrada mediante la
jurisdiccidn coactiva con la debida actualizacién de valor.

Pardgrafo 2°. Durante la investigacion disciplinaria o el juzga-
miento por conductas constitutivas de acoso laboral, el funcionario
que la esté adelantando podra ordenar motivadamente la suspen-
sién provisional del servidor ptblico, en los términos del articulo
157 de la Ley 734 de 2002, siempre y cuando existan serios indi-
cios de actitudes retaliatorias en contra de la posible victima.

Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de
evitar actos de represalia contra quienes han formulado peticio-
nes, quejas y denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en
tales procedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitu-
cion de la victima del acoso laboral que haya ejercido los procedi-
mientos preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en
la presente ley, carecerdn de todo efecto cuando se profieran den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja, siempre
y cuando la autoridad administrativa, judicial o de control com-
petente verifique la ocurrencia de los hechos puestos en conoci-
miento.

2. La formulacién de denuncia de acoso laboral en una depen-
dencia estatal, podra provocar el ejercicio del poder preferente a
favor del Ministerio Publico. En tal caso, la competencia disci-
plinaria contra el denunciante s6lo podré ser ejercida por dicho
6rgano de control mientras se decida la accidn laboral en la que se
discuta tal situacion. Esta garantia no operard cuando el denuncia-
do sea un funcionario de la Rama Judicial.

3. Las demds que le otorguen la Constitucion, la ley y las con-
venciones colectivas de trabajo y los pactos colectivos.

Las anteriores garantias cobijaran también a quienes hayan ser-
vido como testigos en los procedimientos disciplinarios y admi-
nistrativos de que trata la presente ley.

Pardgrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regird
para los despidos autorizados por el Ministerio de la Proteccion
Social conforme a las leyes, para las sanciones disciplinarias que
imponga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias de los
Consejos Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las

sanciones disciplinarias que se dicten como consecuencia de pro-
cesos iniciados antes de la denuncia o queja de acoso laboral.

Articulo 12. Competencia. Corresponde a los jueces de trabajo
con jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas san-
cionatorias que prevé el articulo 10 de la presente Ley, cuando las
victimas del acoso sean trabajadores o empleados particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor publico, la
competencia para conocer de la falta disciplinaria corresponde al
Ministerio Pablico o a las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, conforme a las
competencias que sefiala la ley.

Articulo 13. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicion
de las sanciones de que trata la presente ley se seguird el siguiente
procedimiento:

Cuando la competencia para la sancién correspondiere al Mi-
nisterio Publico se aplicard el procedimiento previsto en el Codigo
Disciplinario Unico.

Cuando la sancion fuere de competencia de los Jueces del Tra-
bajo se citard a audiencia, la cual tendrd lugar dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la
iniciacion del procedimiento se notificard personalmente al acusa-
do de acoso laboral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la solicitud o queja. Las
pruebas se practicardn antes de la audiencia o dentro de ella. La
decision se proferira al finalizar la audiencia, a la cual s6lo podran
asistir las partes y los testigos o peritos. Contra la sentencia que
ponga fin a esta actuacion procederd el recurso de apelacion, que
se decidird en los treinta (30) dias siguientes a su interposicion. En
todo lo no previsto en este articulo se aplicard el Codigo Procesal
del Trabajo.

Articulo 14. Temeridad de la queja de acoso laboral. Cuando,
a juicio del Ministerio Pablico o del juez laboral competente, la
queja de acoso laboral carezca de todo fundamento féctico o ra-
zonable, se impondrd a quien la formulé una sancién de multa
entre medio y tres salarios minimos legales mensuales, los cuales
se descontardn sucesivamente de la remuneracion que el quejoso
devengue, durante los seis (6) meses siguientes a su imposicion.

Igual sancion se impondra a quien formule més de una denun-
cia o queja de acoso laboral con base en los mismos hechos.

Los dineros recaudados por tales multas se destinardn a la enti-
dad publica a que pertenece la autoridad que la impuso.

Articulo 15. Llamamiento en garantia. En los procesos rela-
tivos a nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se
discutan vicios de legalidad de falsa motivacion o desviacion de
poder, basados en hechos que pudieran ser constitutivos de acoso
laboral, la parte demandada podré, en el t€rmino de fijacién en
lista, llamar en garantia al autor de la conducta de acoso.

Articulo 16. Suspension de la evaluacion y calificacion del
desempeiio laboral. Previo dictamen de la entidad promotora de
salud EPS a la cual esta afiliado el sujeto pasivo del acoso labo-
ral, se suspenderd la evaluacion del desempeiio por el tiempo que
determine el dictamen médico.

Articulo 17. Sujetos procesales. Podran intervenir en la actua-
cion disciplinaria que se adelante por acoso laboral, el investigado
y su defensor, el sujeto pasivo o su representante, el Ministerio
Publico, cuando la actuacién se adelante en el Consejo Superior o
Seccional de la Judicatura o en el Congreso de la Reptblica contra
los funcionarios a que se refiere el articulo 174 de la Constitucion
Nacional.
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Articulo 18. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso la-
boral caducarén seis (6) meses después de la fecha en que hayan
ocurrido las conductas a que hace referencia esta ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga o modifica todas las que le sean
contrarias o incompatibles.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo establecido al arti-
culo 182 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto
definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 6 de diciembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 236 de
2005 Senado, 88 de 2004 Camara, por medio de la cual se adop-
tan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral
y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo,
y de esta manera continde su tramite legal y reglamentario en la
Camara de Representantes.

Cordialmente,
Oscar Ivdn Zuluaga,
Ponente.
kock ok
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
72 DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del
dia 6 de diciembre de 2005, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Complementacion Econémica niimero 33 (Tratado
de Libre Comercio) celebrado entre la Repuiblica de Colombia,
los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica Bolivariana de Ve-
nezuela — Sexto Protocolo Adicional”, suscrito en la ciudad de
Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos
mil cinco (2005).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Complementacion Eco-
némica nimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre
la Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
publica Bolivariana de Venezuela — Sexto Protocolo Adicional”,
suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias
del mes de agosto de dos mil cinco (2005).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Complementacion Econo-
mica nimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la
Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
publica Bolivariana de Venezuela — Sexto Protocolo Adicional”,
suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias
del mes de agosto de dos mil cinto (2005), que por el articulo pri-
mero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al articu-
lo 182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto de-
finitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 6 de diciembre de 2005 al Proyecto de ley nimero 72 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Com-
plementacion Econémica niimero 33 (Tratado de Libre Comercio)
celebrado entre la Repiiblica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Bolivariana de Venezuela — Sexto Pro-
tocolo Adicional”, suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay,
a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005), y de
esta manera continue su tramite legal y reglamentario en la Cama-
ra de Representantes.

Cordialmente,
Gustavo Cataiio Morales,
Ponente.
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